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1 工作简况

1.1 任务来源

气候变化是当今人类社会面临的重大问题，积极应对气候变化，走低碳发展道路，已

经成为国际社会的广泛共识。我国是温室气体排放大国，工业是应对气候变化的重要领域，

控制工业领域温室气体排放，发展绿色低碳工业，既是我国应对气候变化的必然要求，也

是中国工业可持续发展的必然选择。“十四五”规划和远景目标纲要中提出到 2035 年，

广泛形成绿色生产生活方式，碳排放达峰后稳中有降。在 2020年 12月的气候雄心峰会上，

我国特别提出“要大力倡导绿色低碳的生产生活方式，从绿色发展中寻找发展的机遇和动

力”。2021年 2月，生态环境部和中宣部等六部门联合编制的《“美丽中国，我是行动者”

提升公民生态文明意识行动计划（2021-2025年）》进一步指出，“结合移动互联网和大

数据技术，建立和完善绿色生活激励回馈机制，推动绿色生活方式成为公众的主动自觉选

择”。2021年 3月 15日，习近平总书记主持召开中央财经委员会第九次会议时强调，广

泛培育绿色低碳生活方式，提升全社会绿色低碳意识，通过生活方式绿色革命，倒逼推动

生产方式和供给绿色转型。

绿色生活方式是“减污降碳”的重要组成部分，评估和测算绿色出行对于环境绩效的

改善效果，为相关管理部门设定具体的目标和标准，衡量现在的绿色方式的减碳程度以及

距离远景目标中的差距，并制定绿色行为管理路径提供支撑。本项目将开展绿色行为的减

碳绩效导则，测算评估绿色行为对温室气体的减排量，从而推动绿色生活方式广泛形成，

促进美丽中国建设和“双碳”目标提前实现。个人生活和消费端的碳减排是实现碳中和目

标不可或缺的一项重要任务。然而，由于个人生活消费的碳排放分散，涉及面广泛，而且

取决于公众消费意愿和行为的选择，要核算碳减排有很多难题亟待突破。

城镇地区是人类活动强度最大的区域，也是碳排放强度最大的区域[1]，城市客运交

通是化石能源消耗和温室气体排放的重要领域，且与居民的出行息息相关。而城市交通中

50%-70%的碳排放来自于小客车出行，是交通碳排放的绝对主体和减排重点。但长期以来，

针对个人碳排放的管理体系一直是空白：纳入全国碳配额管理的八大行业中，交通仅包括

航空，水运等重点企业；在我国核证自愿减排量（CCER）中，目前针对个人碳减排量交

易尚无明确政策，亟需体系化抓手解决上述问题。此外，国务院印发的《2030 年前碳达

峰行动方案》将“绿色低碳全民行动”列为“碳达峰十大行动”之一，推动消费端碳减排已成
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为大势所趋。骑行是城市推进绿色出行的重要支撑之一，由于骑行出行过程本身不产生能

源消耗，共享自行车和电动自行车消耗电力排放温室气体。通过骑行出行，能够提升公众

对自身节能降碳行为的感知，让公众能够真正享受到丰富多样的实惠，对减少城市交通碳

排放、塑造全民广泛自觉践行低碳行为的社会生态具有重要意义。

根据《中华人民共和国标准化法》、国标委及民政部《团体标准管理规定》的文件精

神，按照《中华环保联合会团体标准管理办法（试行）》的相关规定，《公民绿色低碳行

为温室气体减排量化指南 骑行》由中华环保联合会碳普惠专委会提出，标准编号：中环

联字[2022]197号。

本文件主要起草人：绿普惠科技（北京）有限公司、中华环保联合会碳普惠专委会、

交通运输部科学研究院、北京嘀嘀无限科技发展有限公司、中环联合（北京）认证中心有

限公司。

1.2 工作过程

自 2022年 3月起，标准起草组成员通过进行广泛地文献、企业和机构调研，对标准

名称、内容框架、具体方法学、相关指标等标准内容进行了一系列的探讨。并对公民行为、

减排场景进行了考察，并组织了与行业协会与相关方对话交流座谈，确定了标准的名称：

《公民绿色行为碳减排量化指南 骑行》，并初步梳理了标准的结构和研究开发方向。

2022年 9月 20日，中华环保联合会批复计划立项通过，中华环保联合会碳普惠专委

会成立了标准起草工作组。2022年 9月-2023年 6月，工作组以线上线下等多种形式召开

多次标准讨论会议，对标准草稿进行进一步完善，在起草工作组内部进行征求意见，收到

交通运输部科学研究院、北京嘀嘀无限科技发展有限公司、北京绿色交易所有限公司等多

家单位意见并进行意见处理后，最终于 2023年 6月 30日，形成标准的初稿。

经中华环保联合会批准，2023年 7月 21日，召开了团体标准技术审查会，邀请来自

清华大学、中国标准化研究院的、北京航天航空大学、中国标准化研究院、中国电子信息

产业发展研究院、北京市应对气候变化研究中心、ISO/TC321（电子商务交易保障技术委

员会）和力鸿检验集团有限公司的 7位专家，从标准可操作性、科学性、技术指标先进性

及适用性的角度对标准内容进行了逐条讨论并形成专家意见。
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1.3 主要起草单位及起草人所做的工作

表 1.1主要起草单位及起草人所做的工作

主要参加单位 成员 主要工作

中华环保联合会碳普惠专委会 颜磊

负责标准制定工作组织协调、标准起

草、方法验证、标准讨论与完善等工

作

交通运输部科学研究院 于丹阳 负责标准讨论与完善等工作

绿普惠科技（北京）有限公司 陶岚
负责标准方法验证、标准讨论与完善

等工作

北京嘀嘀无限科技发展有限公司 唐艳红
负责标准起草、标准讨论与完善等工

作

中环联合（北京）认证中心有限公司 独威
负责标准起草、标准讨论与完善等工

作

2 标准编制原则和主要内容

2.1 标准制定原则

（1）原则性：根据《中华人民共和国标准法》及其《实施细则》、《团体标准的结

构和编写指南》T/CAS 1.1－2017进行编制。

（2）适应性：本文件提供了公民绿色行为碳减排量化的术语和定义、基本原则、要

求和方法。适用于指导公民绿色行为碳减排量化评估规范的编制，公民绿色行为碳减排量

化评估等内容，为形成绿色生活方式提供标准职称。

（3）先进性：该标准制定能够填补公民绿色行为碳减排量化评估标准的空白，指导

相关方对碳减排行为进行评估测算，可以改善环境绩效，增强公民生活绿色化，助力减污

降碳。

2.2 主要内容

（1）计量相关主要内容
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表 2.1计量相关主要内容表

排放源

基准线排放量

由于骑行行为可以替代多数出行方式，因此基准线情景设定为即在没有两轮

自行车和电动自行车的情况下，户采用公交、地铁、出租车、私家车、摩托

车、电动自行车、私人自行车和步行等1全方式出行的平均碳排放水平。

骑行行为排放量

骑行行为主要指公民自愿使用两轮自行车和电动自行车出行方向替代其他出

行方式的行为。

骑行行为排放源是骑行相关的温室气体所有排放，包括两轮自行车和电动自

行车运营消耗电能产生的排放。此外，如果使用电动自行车，还需考虑电动

自行车因电力消耗所引起的排放。

（2）核算相关主要内容

核算步骤：

基准年度基准线情景排放量计算方法

基准线情景下出行的平均碳排放因子根据不同类型交通工具的碳排放因子和交通出

行方式占比加权计算得出，计算方法见公式（1）。单种交通工具出行的人公里排放因子

应考虑汽油、柴油、压缩天然气（LNG）、液化石油气（LPG）、电力等不同能源种类下

产生的温室气体排放，计算方法见公式（2）。交通工具使用不同燃料的年度总消耗量根

据能耗法或行驶里程法获得，行驶里程法计算方法见公式（3），能耗法计算方法见公式

（4）。客运周转量通过不同交通工具的客运量与年度平均乘距乘积获得，计算方法见公

式（5）。

Eaverage = t Et� × rt ..............................................（1）

式中：

Eaverage ——基准线情景下出行的平均碳排放因子（kgCO2/pkm）；

Et ——基准线情景采用交通工具t出行的人公里排放因子（kgCO2/pkm）；

rt ——基准线情景交通工具t出行比例。

Et = j
DFCt,j×EFj

PTt
� ....................................................（2）

式中：

Et ——基准线情景采用交通工具t出行的人公里排放因子（kgCO2/pkm）；

DFCt,j ——交通工具t使用燃料类型j的年度总消耗量（kg、kWh）；

EFj ——燃料类型j的碳排放因子（kgCO2/kg、kgCO2/kWh）；

1 根据交通运输部发布的《2022 年交通运输行业发展统计公报》，轮渡数量和运营长度均较小，并且考虑到骑行替

代轮渡的占比较低。因此，基准线未考虑轮渡。
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PTt ——交通工具t的年度客运周转量（pkm）。

DFCt,j= k UMCt,k,j� × ADDt,k,j × Nt,k,j.............................（3）

式中：

DFCt,j ——交通工具t使用燃料类型j的年度总消耗量（kg、kWh）；

UMCt,k,j——交通工具t第k种车辆规格使用燃料类型j的单位行驶里程消耗量（kg/km，

kWh/km）；

ADDt,k,j——交通工具t第k种车辆规格使用燃料类型j的年均行驶里程（km/辆）；

Nt,k,j ——交通工具t第k种车辆规格的数量（辆）。

DFCt,j = n ECt,j,n� .............................................（4）

式中：

DFCt,j ——交通工具t使用燃料类型j的年度总消耗量（kg、kWh）；

ECt,j,n ——交通工具t第n个统计对象使用燃料类型j的年度消耗量（kg、kWh）。

PTt = Pt × Dt...............................................（5）

式中：

PTt ——交通工具t的年度客运周转量（pkm）；

Pt ——交通工具t的年度客运量（p）；

Dt ——交通工具t的个人年度平均乘距（km）。

注1：能耗法宜在统计对象明确，数据基础好且易收集的情况下使用，确保统计范围不重复、遗

漏；行驶里程法宜在统计对象繁多、数据不易收集的情况下使用，考虑不同车辆规格下

的行驶里程水平以及能源消耗水平。

注2：普通自行车、步行以及其他的基准线排放均视为零排放，排放因子为0。当核算基准线情

景排放因子所需基础数据不完善时，当地有权威文件公布的相关碳排放因子，可直接采用

权威文件缺省值。

基准线出行里程计算

当能获得骑行出行起终点时，以 Dijkstra 算法计算的道路最短路径里程作为本次骑行

出行代替的基准线出行里程。

当不能获得低碳出行起终点时，或其他不能计算最短路径的情况下，以场景出行里程

除以该出行方式的平均路径转换系数计算基准线出行里程，计算方法如公式（6）：
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��,� = ��,�= ���,�/�� （6）

式中:

��,� ：第 � 次出行的基准线出行里程（km）；

��,� ：第 � 次出行的道路最短路出行里程（km）；

���,�：第 � 次互联网租赁自行车出行的出行里程（km）；

�� ：基准年全国/当地路网条件下，相同起终点的骑行方式与道路最短路出行距离比

值的平均值；

如果��获取难度较大，则可取值为 1，如公式 7）所示:

��,� = ��,� = ���,� （7）

基准线排放量计算

基准线碳排放量如公式（8）：

��= ∑ (�average× ��,�) （8）

式中：

��y ：第 y年基准线碳排放量（kgCO2）；

�average：基准线情景下出行的平均碳排放因子（kgCO2/pkm）；

��,� ：第 � 次出行的基准线出行里程（km）；

� ：骑行出行次数（次）。

基准线排放因子相关参数缺省值、电网排放因子应采用国家/典型城市公布的或主管部

门认可的相关数据，参见附录 A。

2.3 骑行行为排放量计算

两轮自行车使用过程中不消耗化石能源，所以排放量为零，即基准线排放量就是减排

量；对于共享自行车、共享电动自行车和电动自行车，排放量为运营电力消耗产生的排放

量，骑行行为排放量计算公式见公式（9）。

PEy= PEPJ,y + PEEB,y =（ECSB,y+ ECEB,y）×EFEL,y （9）

其中：

PEy=第 y年的骑行行为产生的排放（tCO2）；

PESB,y=第 y年使用共享自行车引起的排放（tCO2）；
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PEEB,y =第 y年电动自行车耗电引起的排放（tCO2）；

ECSB,y=第 y年共享自行车消耗的总电量（MWh）；

ECEB,y=第 y年电动自行车消耗的总电量（MWh）；

EFEL,y=第 y年电网排放因子（tCO2/MWh）。

2.4 减排量化

骑行行为的温室气体减排量按式（10）计算：

ERy = BEy − PEy （10）

式中：

ERy——第 y年骑行行为减排量，单位为吨二氧化碳当量（tCO2）；

BEy——第 y年基准线情景排放量，单位为吨二氧化碳当量（tCO2）；

PEy——第 y年骑行行为排放量，单位为吨二氧化碳当量（tCO2）。

2.5 数据监测

取活动数据、排放因子时，应说明数据来源，确保数据来源明确，有公信力，具有适

用性、时效性，以及与减排量评估的预定用途相一致。

应选择和收集与选定的量化方法要求相一致的温室气体活动数据或排放因子。按照数

据质量依次递减，温室气体活动数据分为连续测量数据、间歇测量数据、推估数据，排放

因子分为本地化实测排放因子、权威文件发布的区域排放因子、国内外文献相关排放因子，

应优先使用质量较高的活动数据或排放因子。

2.6 数据质量管理

应建立和应用数据质量管理程序，保持一个完整的温室气体信息体系，对与低碳出行

情景和基准线情景有关的活动数据和信息进行管理。重点对数据的不确定性进行评价，在

对温室气体减排量进行计算时，宜尽可能减少不确定性。电力和热力排放因子及燃料低位

热值、单位热值含碳量和碳氧化率应采用国家公布的或主管部门认可的相关数据，具体数

值可参考 T/ACEF 031-2022。监测数据和参数选用实际测量值时通常具有较小的不确定性。

定期开展内部评审和技术评审，重点对温室气体排放数据交叉检验，对可能产生的数

据误差风险进行识别，并提出解决方案。
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3 主要试验（或验证）情况分析

暂无。

4 标准中涉及专利的情况

暂无。

5 预期达到的社会效益、对产业发展的作用的情况

本标准的制定参考了已经发布的国标和该专业领域内重点关注行业的标准，结合对减

排场景的调研和验证收集相关数据、整理相应报告，通过该标准能够较为公正、客观的反

应公民绿色行为碳减排量化。遵循本标准可以对公民绿色行为碳减排相关方提供温室气体

减排量核算的依据，也可提供给公民自我监测、管理的手段。

6 采用国际标准和国外先进标准情况，与国际、国外同类标准水平的对比情况，国内外关

键指标对比分析或与测试的国外样品、样机的相关数据对比情况

无

7 在标准体系中的位置，与现行相关法律、法规、规章及相关标准，特别是强制性标准的

协调性

本标准属于团体标准，与现行法律、法规、规章和政策以及有关基础和相关标准不矛

盾。

8 重大分歧意见的处理经过和依据

无

9 标准性质的建议说明

本标准为中华环保联合会标准，属于团体标准，供协会会员和社会自愿使用。
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10 贯彻标准的要求和措施建议

本标准为首次发布。

11 废止现行相关标准的建议

无

12 其他应予说明的事项

无
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